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Breve Descripcion -

| El objetivo general de este proyecto es promover la activacion de nuevas modalidades de
financiamiento para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS8). En particular,
impulsar el surgimiento y la consolidacién de Bonos de Impacto social (BIS) en Uruguay. Los BIS |
. son un mecanismo innovador basado en asociaciones publico-privadas entre el gobierno, el
sector privado y las organizaciones sin fines de lucro para implementar proyectos sociales
orientados a grupos en contextos de vulnerabilidad social. Los rendimientos financieros y la
1 devolucién de capital a los inversores de los BIS s6lo se realizan si se logran resultados sociales
' especificos.

En el marco de este proyecto, el PNUD apoyara al Gobierno en e! disefio e implementacion de
BIS. Para esto, se convocara al ecosistema de inversién de impacto, se realizara un piloto para
obtener aprendizajes, se recopilara evidencia, se desarroliaréan estudios de prefactibilidad y se
buscara escalar el instrumento en dreas relevantes para el pais. :
Este proyecto sera el punto de partida para expandir el mercado de inversion en impacto,
vinculando la inversion privada y la publica, a través de instrumentos financieros innovadores
como los BIS. ‘

Objetivos especificos:

‘ - Probar la implementacion de instrumentos innovadores de financiacion para el desarroilo.

- Obtener aprendizajes de un primer piloto de Bono de impacto social para poder escalarlo.

- Promover politicas sociales con enfogque en resultados.

- Generar un nuevo mecanismo de articulaciéon entre sociedad civil, sector privado,
gobierno y organismos internacionales para la resoluciéon de desafios sociales
multidimensionales, haciendo uso de sus capacidades y recursos de modo mas efectivo.

- Promover la inversion de impacto responsable y sostenible. ;

- Mejorar la transparencia, la rendicién de cuentas y la medicién del impacto
socialfambiental de los provectos financiados.

Efectos a los que contribuye el proyecto (MECNUD/CPD, Total de USD 745.700
RPD o GPD): recursos
Outcome de!l Marco de Coeoperacitén #1: Uruguay impulsa una requeridos:
transicidn hacia sistemas de produccién y consume sostenibles,
basados en la innovacién, el conocimiento y fa tecnologia, Total de
fortaleciendo la resiliencia v iz equidad. recursos N usp
. - L . i . Gobierno:
CPD Output 1.5: El eccsistema de innovacién nacional logra asignados: 710.700
alianzas mas estrechas y alinea los flujos de inversién y las PNUD en especie
iniciativas con soluciones sostenibles para reconstruir mejor. —Costo USD 35.000
Indicador 1.5.1: Nimero de instrumentos de financiacién para Fideicomiso
pitotar vehicules y movilizar oportunidades de inversién
Producte(s) Indicativofs) con indicador de género; GEN2
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l. DEsSAFios DE DESARROLLO

La Agenda 2030 necesita del impulso y de la participacion del sistema financiero. En funcion de la
brecha que existe entre los recursos necesarios para el financiamiento de los ODS en el mundo,
en un contexto de importantes déficits fiscales, la participacion del sector privado es central, ademas
de la creatividad y la eficiencia en el manejo de los recursos publicos disponibles.

En la edicion de 2021 del Informe sobre desarrollo sostenible?, Uruguay se ubica en el puesto 41°
a nivel global entre los 165 paises incluidos en el indice ODS. Si bien Uruguay es comparable con
varias economias avanzadas en lo que respecta a ingresos y desarrollo, aun queda mucho camino
por recorrer para lograr el cumplimiento de la Agenda 2030 y los ODS. En lo que respecta a la
primera infancia, existe una clara infantilizacion de la pobreza, siendo 10 veces mas alta la tasa de
nifios de 0 a 3 afos (21,4%) que la de mayores de 65 (2,3%)2, generando brechas a temprana edad
gue luego son dificiles de revertir. Asimismo, la pobreza tiene una mayor incidencia en hogares
monoparentales femeninos, en particular en aquellos encabezados por jefas menores de 30 afios?.

En lo que respecta a la educacion, el pais registra un gran desafio en materia de culminacion de la
ensefianza media y secundaria que, ademas, evidencia profundas inequidades: los niveles de
egreso de educacion media superior en adolescentes entre 18 y 19 afios son de 65,1% en los de
nivel socioecondmico muy alto y de 16,1% en aquellos de nivel socioeonémico muy bajo*. En
particular, las personas con discapacidad (casi el 16% de la poblacién uruguaya) presentan niveles
de educacion inferiores en todo el espectro educativo, asi como tasas de desempleo y de pobreza
mas altas que la media. Estos fenébmenos afectan también a los demas miembros de los hogares
gue integrans.

Por su parte, si bien las mujeres presentan mejores desempefios educativos que los varones (mas
de la mitad alcanza al menos bachillerato como maximo nivel educativo), esto no se ve reflejado en
su insercion en el mercado laboral. Las mujeres tienden a estar sobrerrepresentadas en actividades
asociadas a los cuidados, servicios sociales, de salud y ensefianza, al tiempo que tienen una
participacion escasa en sectores crecientemente demandados (por ejemplo, STEM).6 Asimismo, las
mujeres aun perciben alrededor de tres cuartas partes de los ingresos percibidos por los varones,
lo cual se encuentra estrechamente ligado a la distribucién desigual del trabajo no remunerado que
recae fundamentalmente sobre aquellas”

Por otro lado, un desafio que merece especial atencién en el caso de Uruguay son las personas
privadas de libertad, si se consideran los altos indices de personas recluidas en céarceles con
relacién a la poblacion del pais. Uruguay se posiciona en el puesto numero 12 a nivel mundial
en personas privadas de libertad cada 100.000 habitantes, segun el informe del Comisionado
Parlamentario Penitenciario de 2021. Segun el Censo de poblacién adolescente privada de libertad
y capacidad de respuesta de INISA (2022), la poblacion adolescente privada de libertad en Uruguay
bajo de 350 (2018) a 270 (2021); tiene un muy alto nivel de masculinizacion (98%). El 36% tiene 18
afios 0 mas y 53% se ubica en 16-17 afios. Existe un muy bajo nivel de educacién formal (85% no
completan ciclo basico antes de ingresar), y la mayoria de esta poblacion tiene o tuvo familiares
privados de libertad?.

linforme sobre desarrollo sostenible del Uruguay, 2021 (BID)
2 Encuesta Continua de Hogares, 2020
3 Estadisticas de Género 2020

4 Mirador Educativo del INEED correspondientes al afio 2019 - *Tasa de egreso oportuno de educacién media superior entre jévenes
de 18 a 19 - 2019.

5 Banco Mundial. 2020. Inclusién Social en Uruguay
6 Estadisticas de Género 2020

7 Segun los ultimos datos disponibles (Encuesta 2013), dos tercios del tiempo de trabajo de las mujeres es dedicado al trabajo no
remunerado (64,6%) y el tercio restante al remunerado (35,4%). En el caso de los varones, estas proporciones se invierten.

8 Informe de resultados del Censo de poblacidon adolescente privada de libertad y capacidad de respuesta de INISA, 2022.
https://www.inisa.gub.uy/images/interesgeneral/Censo_adolescentes_privados_de_libertad.pdf
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Para cumplir la Agenda 2030, Uruguay debe acelerar la implementacion de estrategias que
resuelvan estas problematicas, asi como fortalecer los procesos de seguimiento y presentacion de
datos que permitan una mejor toma de decisiones. En este contexto, el rol de las politicas sociales
es fundamental, y el financiamiento privado es una oportunidad, en tanto los vehiculos como los
Bono de Impacto Social (BIS)® podria atraer un volumen importante de capitales privados para
impulsar la agenda 2030 en Uruguay. Por ejemplo, actualmente hay mas de 250 bonos de impacto
en mas de 35 paises, que movilizan mas de USD700 millones de capital para abordar problemas
sociales complejos, como el apoyo al empleo de refugiados, personas mayores, capacitacion y
acceso a vivienda de personas en situacion de calle, personas privadas de libertad entre otros.2°

Las principales fuentes de financiacion para el desarrollo sostenible en Uruguay provienen del
sector publico y existen pocos instrumentos provenientes del ambito privado que apunten a los
ODS.

A pesar del potencial de los instrumentos innovadores de financiacion para el desarrollo (inversion
de impacto, bonos de impacto social, bonos verdes, entre otros) su aplicacién se encuentra alin en
etapas muy incipientes y nho han permeado a la mayoria de las inversiones en Uruguay. Esto podria
deberse a diversas razones:

1. Falta de esquemas de gobernanza para la implementacion de instrumentos innovadores de
financiacién para el desarrollo.

2. Desconocimiento del sector privado de conceptos clave como la inversion de impacto.
3. Escasez de experiencias exitosas difundidas.

Por otro lado, en Uruguay existen condiciones favorables de mercado para inversiones de capital
privado: estabilidad politica-institucional y econdémica, involucramiento del gobierno, del sector
multilateral, del sector privado y de la sociedad civil en el desarrollo de un ecosistema de finanzas
sostenibles. Dichas condiciones, sumado al interés del gobierno nacional en probar instrumentos
financieros innovadores enfocados en resultados, dan lugar a la implementacién de un primer piloto
de BIS que permita obtener aprendizajes para generar escala y continuar el fortalecimiento del
mercado de inversion de impacto.

Para esto, es necesario motivar el cambio institucional en términos de asignacion de presupuesto
y recursos, pasando de un sistema de pago por servicios a un esquema de pago por resultados
medibles y reportables. En este primer BIS serd fundamental el rol del MIDES, como institucién
promotora de la iniciativa y responsable de alinear a los actores institucionales relevantes para la
implementacién de la herramienta.

Para el desarrollo de un primer BIS es fundamental que un actor del gobierno, en este caso el
MIDES, sea el promotor de la iniciativa, asumiendo la responsabilidad de alinear a los actores
institucionales relevantes para la implementacion de la herramienta. Asimismo, asumiendo el
liderazgo para motivar el cambio institucional en términos de asignacién de presupuesto y recursos,
pasando de un sistema de pago por servicios a un esquema de pago por resultados medibles y
reportables.

Il. ESTRATEGIA (SE RECOMIENDAN 1/ 2 - 3 PAGINAS)

El PNUD promueve el desarrollo de un ecosistema de finanzas sostenibles alineado a las
prioridades de desarrollo nacionales. Esto requiere trabajar de manera articulada con el gobierno,
la sociedad civil, el sector privado, posicionando al PNUD como actor neutral y confiable para el
ecosistema de impacto.

Al mismo tiempo, Uruguay cuenta con potencial para incorporar enfoques y soluciones innovadoras.
En el indice mundial de innovacion del 2022, Uruguay ocupa el 5° lugar entre las 18 economias de
América Latina y el Caribe. Uruguay es el pais lider regional en lo que respecta a instituciones y

9 Los bonos de impacto son un innovador mecanismo de financiamiento que busca atraer inversién privada hacia politicas publicas
sociales, con énfasis en intervenciones preventivas o de atencion temprana parala salud, la educacidn y la administracion de justicia.
Asimismo, ofrecen la posibilidad de compartir algunos de los riesgos inherentes a la innovacion de politicas, y su financiamiento, con
inversionistas privados (CEPAL, 2023)

10 Social Financie UK - https://www.socialfinance.org.uk/what-we-do/social-impact-bonds
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muestra su mayor fortaleza en el indicador “Estabilidad politica y operativa™!. Asimismo, desde
2021 existe un Grupo de Género en Ciencia, Innovacion y Tecnologia (GECIT), orientado al
asesoramiento para promover una mayor participacion de mujeres y transversalizar la perspectiva
de género en estas areas. Ello considerando que, a pesar de ser uno de los paises con mayor
penetracion digital en la regioén, las mujeres en Uruguay presentan menores habilidades digitales
que los hombres en todos los ambitos informéticos y una escasa participacion en el ambito
educativo y laboral de las areas STEM?2,

Con el objetivo de avanzar en el marco de la Agenda 2030, Uruguay postul6 al programa conjunto®3
titulado: “Desarrollo del ecosistema de inversiéon en impacto: Reformar las condiciones del mercado
y definir la estrategia para financiar la transicion al desarrollo sostenible en Uruguay”. En este marco
se contribuy6 a reconfigurar las condiciones del mercado de inversion en impacto y a la definicion
de la estrategia de financiamiento de la transicion al desarrollo sostenible en Uruguay.

En diciembre del 2021 el PNUD y el MIDES firmaron un Memorando de Entendimiento con el
objetivo de:

- Realizar un estudio de prefactibilidad para un Bono de pagos por resultado en el ambito de la
educacion dual.

- Disefiar de manera conjunta y generar las condiciones entre las partes para su implementacion
por parte de la Asociacion Civil Anima?#, en calidad de experiencia demostrativa.

Como resultado de este proceso de colaboracion, el PNUD apoyara al Gobierno en el disefio y en
la implementacion de instrumentos de financiamiento para el desarrollo, mediante las siguientes
acciones:

» Convocar al ecosistema de inversion de impacto

* Generar conocimiento

» Desarrollar estudios de prefactibilidad

+ Implementar al menos un piloto para obtener aprendizajes y generar las bases para escalar
el instrumento

Los proveedores sociales con los que se desarrollen bonos de impacto social en el marco de este
proyecto adoptaran un enfoque basado en los derechos de las personas, con énfasis en la no
discriminacion por motivos de género, edad, etnia, cultura, nivel socioecondmico o situaciones de
discapacidad.

A continuacién, se presenta la Teoria de Cambio.

11 {ndice Mundial de Innovacién 2022 (https://www.globalinnovationindex.org/userfiles/file/reportpdf/gii-full-report-2022.pdf)
12 Informe preliminar del relevamiento de acciones en el drea de CTl en el pais tendientes a reducir la brecha de género, 2023.
13 Programa interagencial, integrado por PNUD, ONU Mujeres, OIM, OPS/OMS, UNICEF

14 Anima es una asociacién civil sin fines de lucro que tiene el objetivo de unir al mundo de la educacién con el del trabajo a través
de la formacion dual, comprometida con la formacién profesional y humana de jévenes que viven en contextos socioeconémicos
desfavorables. Se trata de una propuesta educativa innovadora de Bachillerato Tecndlogico en Administracién y Tecnologia de la
Informacién y Comunicacién (TIC), de gestion privada y acceso gratuito.
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IMPACTO

Expandir el mercado de inversion en impacto, vinculando la inversicn privada y la pablica, a
través de instrumentos financieros innovadores como los Bonos de Impacto Social (BIS)

agente fiduciario

piloto de BIS

1.2.1 Definir la
gobernanza

2.2.1 Elaborar un anélisis de riesgos
de pilotos de BIS

OUTCOMES 1. Creacidn de vehiculo 2. Alineacion de capitales a 3. Gestidn de
- fondo de fondos rentas sociales conocimiento
OUTPUTS 1.1 Fideicomiso 2.1 Piloto de Bono de impacte social 3.1 Guia para el disefic e
financiero establecido en educacion dual implementado implementacian de BIS
2.2 Estudios de prefactibilidad de 3.2 Productos de
Bonos de Impacto social realizados comunicacidn elaborados y
difundidos
2.3 Registro de inversores de
impacto
2.4 Registro de proveedores de
servicios sociales
2.5 Capacidades institucionales
desarrolladas
ACTIVIDADES 1.1.1 Identificar &l 2.1.1 Estructurar e implementar el 3.1.1. Elaborar una guia para

la emision de Bonos De
impacto social en Uruguay

1.3.1 Conformar un
Grupo Motor de

2.2.2. Identificar indicadores y
metas para los BIS a implementar

3.2.1. Compartir
aprendizajes del BIS en
wehinars, foros, reuniones.

2.3.1. Mapear y entrevistar a

seguimiento del BIS

potenciales inversores de impacto

2.4.1 Mapear y entrevistar a
potenciales proveedores sociales

para el desarrollo de futuros BIS

2.5.1. Capacitaciones a
funcionarios/as

Con el fin de fortalecer la construccién del ecosistema de inversion de impacto, este proyecto
impulsara facilitadores clave y desarrollard gradualmente iniciativas innovadoras de BIS. Los
componentes de la estrategia son los siguientes:

1) Creacion de vehiculo — Fondo de fondos

Se desarrollara un mecanismo que permita financiar la factibilidad, disefio e implementacion de
multiples BIS, dando continuidad al primer piloto que se realizara en materia de educacion y trabajo
en el marco de este proyecto.

A partir de la definicion del agente fiduciario que mejor responda a las necesidades de la iniciativa
y de la definicién de la gobernanza del mecanismo, se estructurara un Fideicomiso Financiero. Se
prevé conformar un Grupo Motor, compuesto por el sector publico y el PNUD y otros potenciales
actores relevantes, para identificar oportunidades, desafios, compartir practicas y planificar nuevas
intervenciones. La estructura contractual del Fideicomiso habilitara la implementacion de otros
bonos con distintas instituciones publicas como pagadoras por resultados en el futuro.

Se trabajara con OPP en el grupo motor, ya que, por la tematica, su cercania con actores relevantes
y su rol en materia de planificacién, estructuracion de presupuesto y disefio de politicas
transversales, es un actor importante para alojar este tipo de instrumentos, contribuyendo a su
potencial de escalamiento.

Con la implementacion de este instrumento, se busca generar capacidades hacia la interna del
gobierno nacional y todas las instituciones publicas que participen. Por lo tanto, para maximizar el
resultado, se espera desarrollar capacitaciones a funcionarios publicos de las instituciones
participantes, vinculadas al funcionamiento de los BIS y los resultados del piloto.

2) Alineacion de capitales a rentas sociales
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En el marco de este componente:

- Se avanzara en la creacion de condiciones habilitantes (capacidad institucional y humana,
planificacion, capacidad administrativa).

- Se elaboraran mapeos de inversionistas de impacto y realizardn acciones para incentivar la
transicién de algunos de estos actores desde la filantropia o desde la inversion tradicional hacia
la inversién de impacto.

- Se desarrollaran estudios de prefactibilidad en las areas de politica publica identificadas como
espacios de oportunidad para la implementacion de nuevos BIS.

- Se implementara al menos una experiencia piloto de BIS para obtener aprendizajes y generar
las bases para escalar el instrumento.

A continuacion se presentan las caracterisitcas del primer piloto a implementar en el corto plazo:

Objetivo: implementar un BIS, como modalidad innovadora para canalizar fondos del sector
privado hacia la implementacion de intervenciones sociales por parte de la sociedad civil, que, de
lograr los resultados acordados y medibles, activa los pagos asociados a resultados por parte del
Estado.

Objetivo especifico: acompafiar una generacion completa de 50 estudiantes del centro educativo
Anima en su trayectoria en educacion media superior y su posterior insercién en el mercado laboral.

Duracién: 4 afos (tres afios del ciclo educativo -educacién media superior- y un afio de proceso
para la insercion laboral).

Enfogue de género y derechos humanos: Se trabajara desde un enfoque basado en los derechos
de los y las jévenes, con énfasis en la no discriminacion por motivos de género, edad, etnia, cultura,
nivel socioeconémico o situaciones de discapacidad.

A mediano plazo, en base a la evidencia generada por la experimentacion del primer piloto, se
habran generado insumos para la implementacion de soluciones que sean escalables en diferentes
areas de gobierno. A su vez, las experiencias generadas permitirdn desarrollar una adecuada
gestion del conocimiento para compartir aprendizajes y buenas practicas.

3) Gestion de conocimiento

- Sistematizacion y generacion de insumos de conocimiento. Desarrollo de capacidades internas
de gestion, evaluacién de resultados y medicion de impacto.

- Se elaborara una base de datos de potenciales proveedores sociales para la activacion de
futuros BIS.

- Se elaborara una guia de desarrollo, implementacién y buenas practicas en la creacion de BIS.

- Se implementara una estrategia de visibilizacion para la incidencia del primer piloto a nivel
global, compartiendo la experiencia y posicionando a Uruguay como referente.

I1.  RESULTADOS Y ALIANZAS (SE RECOMIENDAN DE 1.5 A 5 PAGINAS)

Resultados Esperados

Como se describe en la teoria de cambio, el impacto esperado del proyecto a mediano plazo es
expandir el mercado de inversidn de impacto vinculando la inversion privada y puablica, a través de
instrumentos financieros innovadores como los BIS.

Para lograr los resultados esperados, como se detallé en la estrategia, se implementara a corto
plazo el primer BIS en Uruguay, a pequefia escala, como experiencia demostrativa. Permitira
capturar aprendizajes, desarrollar investigacion, generar una evaluacion sistémica, generar
recomendaciones de politicas y medir el impacto.

El proyecto apoyara, a su vez, el desarrollo de una sélida base de datos de organizaciones sociales
y de inversores de impacto que podrian involucrarse en futuros bonos.

Se evaluaré continuamente el proyecto y se generara evidencia para crear consenso en torno a los
BIS en Uruguay y para fortalecer el flujo de financiamiento privado para respaldar la agenda de los
ODS.

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados
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Por un lado, es necesario contar con recursos humanos por parte del PNUD para trabajar en el
desarrollo del mercado de inversion de impacto, generar las condiciones para la implementacion
de bonos de impacto social, desarrollo de capacidades de intermediacion y alineacion de todas las
partes. Para el desarrollo del primer piloto del BIS en educacién dual, se trabajara en todas las
dimensiones que implica desarrollar el primer piloto para captar aprendizajes que puedan ser
escalables.

La implementacién de un BIS requiere:

Recursos humanos por parte del PNUD para llevar adelante el rol de intermediario. El
PNUD es el actor legitimado por el Gobierno que brinda la confianza en sus capacidades de
intermediacion, capacidades técnicas e imparcialidad. Tiene un rol integrador del conjunto
de dimensiones y actores que implica la presente iniciativa. Las principales acciones del
PNUD seran:

o Coordinar y monitorear las actividades, productos y resultados previstos en el
proyecto

Articular entre todas las entidades participantes e interesadas

Reunir los fondos operativos iniciales de inversores de impacto que firmaran los
contratos con el fiduciario e ingresaran al fideicomiso

Concretar y firmar el Contrato de Pago por Resultados con los co-pagadores
Elaborar informes periédicos para los inversores

Dar seguimiento al proveedor social

Realizar acuerdo con el verificador externo

Trabajar en alianza con OPP quien se compromete a realizar un acuerdo con la
fiduciaria CONAFIN para crear el fideicomiso

o Transferir los fondos correspondientes al pago de resultados cuando se cumpla con
los objetivos del proveedor social

O O O O O

Verificador externo:

Evaluador externo encargado de determinar si los resultados obtenidos por el proveedor del
servicio social son los previstos en la propuesta. El verificador determinara si efectivamente
se ha cumplido con los indicadores definidos y le informara al intermediario si el pagador
final debe o no reembolsar los fondos a los inversores.

Para el caso del primer piloto de educacion dual con Anima, Gran Thornton sera el
verificador externo a través de una contribucion pro bono al PNUD. Grant Thornton es una
de las organizaciones lideres en el mundo de auditoria, consultoria, impuestos y
outsourcing, con mas de 53.000 personas en 140 paises. Cuenta con escala global, calidad,
conocimiento de la industria y amplia experiencia técnica, asi como con amplia experiencia
en medicién de impacto y evaluaciones de resultados.
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A continuacion, se presentan los indicadores que se deberan verificar:

Fecha de . . .
L Indicador Metodologia de calculo Fuente
cumplimiento
Estudiantes  que NUimero de participantes elegibles que .
Mar-24 aprobaron lero = Reportes de matriculados y de
i participaron ~ en el - esquema dea robaciones que ANIMA presenta
bachillerato intervencion de ANIMA y aprobaron el p q P
X - - ante UTU.
primer afio de bachillerato
. Numero de participantes elegibles que .
Estudiantes que - Reportes de matriculados y de
participaron en el esquema de )
Mar-25 aprobaron 2do| . o aprobaciones que ANIMA presenta
- intervencion de ANIMA y aprobaron el
bachillerato ~ . ante UTU.
segundo afio de bachillerato.
. Numer rticipan legibl .
Estudiantes :rticei c;gi paetnc paelteset: eL?ebmzs ng Reportes de matriculados y de
Mar-27 graduados en 3er P P o d graduados de ANIMA que se
o intervencion de ANIMA y se graduaron
afio o . presentan ante UTU.
de tercer afio de bachillerato.
Numero participantes elegibles que Para verificar que contintan
participaron en el esquema de tudios: q
intervencion de ANIMA, que estudios:
egresaron del tercer afio de - Encuesta que ANIMA realiza a sus
bachillerato, y que trabajan o egresados con la pregunta de si se
estudian durante por lo menos inscribieron en educacién terciaria.
cuatro meses luego del egreso. La
Egresados que L ) e T
. Insercién laboral se define como la - Verificacion en las instituciones que
Mar-27 estudian ylo . ;
trabajan cantidad de egresados que tienen los egresados responden en la
un empleo formal (permanencia de encuesta que estan inscriptos.
al menos 4 meses a lo largo del afio o »
luego del egreso). Continuidad en Para verificar insercién laboral:
los ?ZIU:E)S se deflge como la Verificacion de registros de terceras
can I.ba c eg:ljresa 0s que ste d instituciones  (historia laboral del
inscrl en en aiguna propuesta de. BPS), de la totalidad de egresados.
educacion terciaria y/o universitaria.

Proveedor social para laimplementacién:

Anima sera la organizacion encargada de la implementacion de la intervencion en el primer
piloto. Se trata de una asociacion civil sin fines de lucro que promueve el didlogo entre
el mundo de la educacion y del trabajo. Es una institucién educativa con un bachillerato
tecnoldgico que tiene como misién potenciar el desarrollo humano y profesional de
adolescentes que viven en situacion de vulnerabilidad social. Les brinda las herramientas
necesarias para su desarrollo personal y, mediante el fortalecimiento de vinculos entre el
mundo del trabajo, estudiantes y su familia, construye aprendizajes significativos que
habiliten su insercion en el campo laboral y su plena participacion en la sociedad. En los dos
ultimos afios de educacion media superior, se desarrollan las practicas formativas en las
empresas formadoras. En este sentido, el proceso educativo se orienta al desarrollo de las
competencias criticas para la inclusion laboral y social de los jévenes.

A través del BIS, se financiaran las intervenciones enfocadas en la continuidad educativa e
insercién laboral de una generacion de 50 adolescentes que comenzaron su primer afio de
Bachillerato en 2023.

Anima es una institucion con experiencia probada en el campo de la educacion y el trabajo,
con vasta trayectoria y legitimidad en materia de resultados, ya que cuenta con evaluaciones
de impacto y una cartera amplia de inversores interesados en probar esta herramienta
innovadora. Posee la habilitacion de UTU-CETP como Educacién Media Tecnoldgica (EMT)
en Administracién e Informatica.
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Anima prioriza la incorporacion de mujeres interesadas en cursar el bachillerato en TIC, con
el objetivo de disminuir la brecha de género en esta area y promover las vocaciones
tecnoldgicas en las mujeres jovenes. Asimismo, la institucion cuenta con una politica de
salvaguarda, guia para proteger los derechos de adolescentes y jovenes vinculados a la
institucion, que compromete el trabajo desde un enfoque de derechos humanos y
prevencion. También dispone de un protocolo de acoso sexual, documento que pretende
generar las bases para asegurar &mbitos educativos y laborales libres de acoso.

Su capacidad de gestion, evaluacion de resultados y medicion de impacto, asi como su
amplio conocimiento en el mundo de la inversion de impacto y su trabajo desde un enfoque
de género y derechos humanos, la constituyen en un actor confiable y con condiciones de
ejercer el rol de proveedor social en este caso. La totalidad del monto de la intervencién por
los cuatro afios del programa seran provistos por el Gobierno siy sélo si Anima cumple con
los indicadores definidos.

Precios y mecanismos de pago

Los precios se establecen por participante y por afio. Los pasos para calcular la cuantia asignada

a cada
1.

estudiante por afo son los siguientes:

Se define una Meta para la Métrica correspondiente de cada afio, basandose en el
desempefio histérico del Proveedor social. La Meta se define como el numero de
participantes que cumplirAn con la Métrica, entre todos aquellos que empezaron con su
cohorte en el 1ler afio del bachillerato

Se divide el costo anual (US$150.000) entre la Meta (nimero de participantes)

Se agrega un Premio del 5%. Este premio existe para compensar a los inversores por el
riesgo de no pago que asumen al pre financiar el proyecto

El desempefio histérico del Proveedor social, y la Meta correspondiente para cada afio, se resume
enla Tabla 1. Se utiliza el desempefio histérico como referencia para establecer un estandar realista
y alcanzable, lo que proporciona una base sélida para evaluar el rendimiento actual en comparacién

con el

pasado..Para incentivar un mejor desempefio que lo histérico, se asignaron recursos

adicionales para pagar a los inversores en caso de superar la Meta establecida.

Tabla 1: Desempefio histérico de Anima y Metas para el BIS

Métrica 1 2 3 4
% de % de % de graduados en % de' egresados que trabaja,ron o]
y aprobacion aprobacion bgchil_leratoafinales de Feb del Eztcuh(?lllaerr?;t]oen el afio despues del
Generacion 1ro 2do afio siguiente
Gen 2016 86% 96% 63% 79%
Gen 2017 96% 100% 75% 81%
Gen 2018 96% 98% 88% 94%
Gen 2019 96% 96% 84% 84%
Gen 2020 93% 96% 90%
Gen 2021 89% 86%
Gen 2022 92%
Promedio 93% 95% 80% 84%
Meta (%) 90% 90% 80% 80%
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Figura 1: Pago por estudiantes graduados y recuperacion de la inversion
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Limites de pago
El presupuesto global para los pagos por resultados se fijé en US$690.000, con un Premio maximo
anual del 15%. Segun la Figura 1, en el caso de sobre desempefio, este monto no alcanzaria a
pagar los cuatro afios: el Premio llegaria al 16.7% para las Métricas 1y 2 y al 31.3% para las
Métricas 3 y 4. Fue necesario entonces establecer limites anuales al premio maximo. Para
incentivar el sobre desempefio en los afios mas importantes, el Premio maximo es mayor para las
Métricas 3y 4. Como se detalle en la tabla 2, a los inversores se les pagara un precio por estudiante
desde el primer estudiante que cumpla cada métrica. Por temas presupuestales existe un tope

maximo.

Monto de |3

30

Tabla 2: Tabla de precios y pagos por Métrica (US$)

40

TWErsion  ==e*

10%

da)

o [Perdi

Premi

[100%)

=i

Prem

o anticipado [5%)

T
m
(=]
a
(=]

Preci Cumplimiento
Costo por rr?iCIiO pr?tr esperado por Pago al lograr el b
Métrica participante partic pa. N ANIMA* cumplimiento 'ago
costo + prima . histori < maximo
(5%) (cantidad de istorico de ANIMA
estudiantes)
Costo anual: $150.000
1: Aprobados $3.333 $3.500 45 $157.500 $165.000
ler afo
2: Aprobados $3.333
2do afio $3.500 45 $157.500 $165.000
3: Graduados $3500 $3.938 40 $157.500 $180.000
4: Insercion $3500
laboral o 40
estudios $3.938 $157.500 $180.000
continuos
Total $630.000 $690.000
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*En base a los valores histéricos (ver tabla 1)

e Estructuralegal

La estructura permite habilitar un instrumento sobre el que se puedan incorporar huevos proyectos
a financiar con la l6gica de un BIS.

o Para instrumentar el bono, se estructurard un fideicomiso financiero de oferta privada.
El fideicomiso recibird los fondos de los inversores para financiar de antemano la
intervencion social llevada adelante por el proveedor social. El verificador externo
indicar& el cumplimiento de los indicadores y el PNUD transferir4 los fondos del Gobierno
al Fideicomiso, a ser abonados a los inversores con el interés, en caso de corresponder.
La creacion del Fideicomiso permitira que se puedan crear nuevos BIS a partir de los
aprendizajes generados en este piloto.

o Para la estructuracion se trabajard con la Corporacién Nacional Financiera
Administradora de Fondos de Inversibn SA (CONAFIN AFISA), administradora de
fondos de inversion y fiduciaria financiera autorizada a operar por el Banco Central del
Uruguay desde marzo de 2008. La sociedad es 100% propiedad de la Corporacién
Nacional para el Desarrollo (CND), con la que interactia de forma permanente a través
del asesoramiento integral y apoyo a los servicios fiduciarios que CONAFIN presta. Sus
principales lineas de accion son:

= Administrar y gestionar el financiamiento para el desarrollo de politicas publicas.

= Diseflar e instrumentar soluciones a medida para satisfacer necesidades
financieras de sus clientes mediante fideicomisos, fondos o instrumentos, que
fomenten el desarrollo productivo, econdmico y social del pais, tanto a nivel
publico como privado.

A su vez, su trabajo con el Gobierno Nacional en la estructuracién de instrumentos para
el desarrollo lo hace un aliado clave.

Alianzas

OPP

Se trabajara estrechamente con OPP como institucién clave para alojar este instrumento y brindar
una estructura que permita vehiculizar uno 0 mas mecanismos de pagos por resultados en diversas
areas de la politica publica, con miras a su incorporacion efectiva por parte del sector publico en el
mediano plazo.

Consejo Directivo del piloto del BIS en Educacién Dual

Se formara un Consejo Directivo (el Consejo) para el seguimiento y toma de decisiones estratégicas
y operativas durante la implementacion del piloto del BIS en educacion dual. El Consejo estara
integrado por los pagadores, el intermediario y los inversores como miembros permanentes. El
Intermediario convocara las reuniones. El Consejo podra invitar a otros actores involucrados como
miembros temporales.

Pagadores

Para el primer piloto los pagadores por resultados seran un grupo de entidades publicas y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Este grupo serd conformado en un principio por el MIDES, a
través de la Direccion de Andlisis de Datos vy, el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) a través
de la Direccion de Educacion. Podran existir contribuciones adicionales por parte de instituciones
del Gobierno. Sélo si los resultados buscados se logran, el Gobierno reembolsara a los inversores
el capital invertido més un retorno financiero previamente acordado.

Este piloto generara antecedentes para la activacion de futuros BIS, creando una plataforma que
permita facilitar y fomentar la implementacién de instrumentos financieros innovadores que
agreguen valor a sus servicios.

Inversores

La participacion de inversores a lo largo de este proyecto permitird avanzar en la estrategia de
desarrollo de finanzas sostenibles. Los potenciales inversores son:
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» Personas fisicas o juridicas que ven en este instrumento una herramienta valiosa de
innovacion en politicas publicas.

» Fundaciones corporativas - contribuciones de una empresa matriz.
* Fundaciones filantropicas.

* Inversores tradicionales que ven en la inversion de impacto un mecanismo innovador para
obtener un retorno financiero asociado a un retorno social.

» Filantropos que no buscan un retorno financiero pero que ven en este tipo de instrumentos
una posibilidad para poder invertir en diversos proyectos con impacto y medicién de
resultados.

Proveedores sociales

Los proveedores sociales son organizaciones sin fines de lucro con experiencia demostrable en la
resolucion de ciertos problemas sociales, tienen el conocimiento y requieren de financiamiento para
poder operar y alcanzar sus objetivos. Para el primer piloto se trabajara con la Asociacion Civil sin
fines de lucro Anima, quien seré la institucion responsable de la implementacion del programa
durante los cuatro afios.

Riesgos y Supuestos

1. Ciclos politicos

Los BIS implican un compromiso de impacto, donde los resultados se concretaran y seran visibles
en el mediano plazo. En el caso del piloto de educacién dual, el impacto respecto a la insercion
laboral de los jovenes se efectivizara a los 4 afios de la firma del proyecto. En tanto habra elecciones
en medio del proceso de implementacion, se corre el riesgo de discontinuidad de la estrategia.

Medida de mitigacién: Firmar acuerdos con cada entidad publica que sera pagadora por resultados
y generar las condiciones institucionales para su sostenibilidad.

2. Ciclos presupuestarios

Los mecanismos de pago por resultados implican desafios importantes con respecto al
financiamiento. Es necesario establecer mecanismos que permitan comprometer recursos
contingentes a mediano plazo, que “calce” con los tiempos de los bonos a implementar.

Medida de mitigacion: El gobierno comprometera los recursos a través del PNUD, para asegurar
gue responda a los tiempos del piloto a implementar.

3. Complejidad técnica

Los BIS tienen una complejidad y una diversidad de actores involucrados, que hace que requieran
experiencia técnica, tiempo y recursos para consolidarse; sobre todo al no existir precedentes en
Uruguay. Los elevados costos pueden resultar barreras importantes a la hora de implementar este
tipo de instrumentos financieros.

Medida de mitigacion: Trabajar con un equipo técnico amplio compuesto por técnicos del PNUD,
del Gobierno y de una institucion financiera intermediaria (IFI) o agencia similar, permitir4 obtener
aprendizajes e ir consolidando este tipo de experiencias.

4. Falta de inversores

Dado que el mercado de inversion de impacto no esta aun del todo desarrollado en Uruguay, existe
un riesgo de que no lograr el involucramiento de inversores en este tipo de instrumentos,
dificultando conseguir la totalidad de fondos necesarios para cubrir la intervencion del piloto y para
futuros bonos.

Medidas de mitigacion: Para el caso del piloto, los montos son pequefios. Esto reduce el riesgo de
no lograr la totalidad de la inversién. A su vez, el hecho de que sea un proyecto que relne a varias
partes con un alto nivel reputacional (Gobierno, PNUD, Anima, Grant Thornton), podria generar
confianza a los inversores. Asimismo, la creacion de un fideicomiso es un mecanismo que brinda
seguridad al inversor. Para el desarrollo de futuros BIS, contar con los aprendizajes y resultados de
un primer piloto ayudara a involucrar mas inversores.

Participacion de las Partes Involucradas

Grupos objetivo:
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- Para el caso del piloto, la poblacién objetivo son adolescentes en situacion de vulnerabilidad
social. Para identificarlos y comprometerlos, Anima cuenta con un proceso de seleccion que
inicia por un llamado de interés a todos los que quieran ser parte de la propuesta, luego se
releva informacién socioeconémica de postulantes y, posteriormente, se llevan adelante
entrevistas para alinear expectativas. Todos los que pasan cierto nivel de vulnerabilidad
socioecondmica pasan a un sorteo, donde se definen finalmente los que participaran de la
cohorte. Se promueve especialmente la participacion de adolescentes mujeres en las
convocatorias.

- Con el fin de alinear la definicion de vulnerabilidad socioeconémica que emplea el MIDES,
se establecio el relevamiento del indice de Carencias Criticas (ICC) para definir como criterio
aquellos que superan el umbral necesario para acceder a las Asignaciones Familiares —
Plan de Equidad. En los préximos bonos, se trabajard en conjunto con el Gobierno para
identificar la poblacion objetivo para cada caso.

Otros grupos:

- Para el piloto se trabajara con mas de un pagador por resultados por parte del gobierno. En
prinicpio seran el MIDES y el MEC. Sin embargo, este instrumento podria ser implementado
a su vez por otros Ministerios, agencias u organismos publicos. Para lograr su
involcuramiento, se realizaran reuniones para dar a conocer el instrumento y los resultados,
se participaré en foros y se desarrollard una estrategia de comunicacion.

- Los inversores son el tercer grupo objetivo del proyecto. En algunos casos, su motivacion
puede estar dada por el impacto social y no por la rentabilidad, es decir inversores
filantropicos que estan dispuestos a apoyar un proyecto social y a renunciar a parte de la
rentabilidad esperada. En un punto intermedio, inversores de impacto que buscan
alternativas que permitan complementar sus inversiones tradicionales con impacto social.
Por ultimo, inversores que buscan oportundidades con rentabilidades positivas y, al mismo
tiempo, incrementar la diversificacion de sus carteras.

Cooperacion Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr)

Si bien el foco principal del proyecto es trabajar en el desarrollo de instrumentos financieros en
Uruguay, las soluciones y los aprendizajes generados de la investigacion, la implementaciéon y la
experimentacion tendrén el potencial de ser escalados entre paises en el marco de la estrategia de
CSS. Los aprendizajes y el conocimiento generado seran compartidos a través de la red de PNUD
en la regién.

Conocimiento

El proyecto tiene como resultado esperado generar y gestionar conocimiento. Algunos de los
productos especificos son:

- Recomendaciones para la politica publica.

- Base de datos de inversores de impacto.

- Webinars con la red regional y global del PNUD.

- Elaboracién de una guia para el disefio e implementacién del BIS.

- Base de datos de potenciales proveedores de servicios que permita acceder a la oferta de
servicios para la construccion de futuros BIS.

- Evidencia y aprendizajes generados de la implementacion del primer piloto en educacién dual.
- Reporte anual de seguimiento que sera enviado a los inversores.

Sostenibilidad y Escalamiento

Se va a comenzar con un piloto de un bono de impacto social de USD 690.000. Este monto incluye
el costo de la intervencion de educacién dual y la prima que se pagara a inversores.

Por un lado, la creacién del Fideicomiso sera desarrollada con una estructura contractual en la que
podran enmarcarse otras series y bonos futuros. La estructura permite que se implementen otros
bonos tanto con distintas instituciones publicas como pagadoras por resultados en un futuro. Se
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pueden anclar mas bonos de impacto social hasta un monto maximo de USD 2.500.000 (ddlares
americanos dos millones quinientos mil).

A su vez, la sostenibilidad y escala esta dada en el propio disefio del proyecto ya que el gobierno
se involucré e interesé desde el inicio en la etapa de disefio. Asimismo, se trabajara con OPP en el
grupo motor, ya que, por la temética, su cercania con actores relevantes y su rol en materia de
planificacion, estructuracion de presupuesto y disefio de politicas transversales, es un actor
importante para alojar este tipo de instrumentos, contribuyendo a su potencial de escalamiento.

Con la implementacién de este instrumento, se busca generar capacidades hacia la interna del
MIDES y el MEC.y todas las instituciones publicas que participen. Por lo tanto, para maximizar el
resultado, se espera desarrollar capacitaciones a funcionarios publicos de las instituciones
participantes, vinculadas al funcionamiento de los BIS y los resultados del piloto.

Finalmente, los aprendizajes serdn compartidos tanto a nivel nacional como global a través de la
red de PNUD, dando paso a un posible escalamiento del instrumento en paises de la region.

IV. GESTION DEL PROYECTO

El proyecto operard bajo un enfoque de gestiobn de cartera, con intervenciones a nivel local,
contribuyendo al resultado mas amplio. Desde el punto de vista de la gestién, el proyecto sera
operado y supervisado por la Oficina del PNUD en Uruguay. Como se mencion6 anteriormente, los
elementos clave de la estrategia se implementaran en un enfoque de corto y mediano plazo. En la
fase inicial, el PNUD y el Gobierno desarrollaran el primer piloto de BIS en educacién dual y el
Gobierno aportara los recursos para pagar solo si se cumplen los resultados. Dichos recursos seran
gestionados por PNUD, quien sera el receptor de los fondos publicos.

El Proyecto serd ampliado progresivamente, a medida que crezca la demanda en el desarrollo de
los BIS por parte del gobierno, los que seran financiados con recursos externos de socios
potenciales.

La movilizacién de recursos sera un esfuerzo continuo para que el proyecto aumente su impacto e
involucre a mas partes interesadas para la replicacion y ampliacién del proyecto.
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V. MARCO DE RESULTADOS

social

desarrollados

prefactibilidad

PRODUCTOS INDICADORES DE PRODUCTO FUENTE DE LINEA METAS (segun frecuencia de recoleccion de datos)
ESPERADOS DATOS DE
BASE
2023 2024 2025 2026 2027

Producto 1.1 Acuerdo con OPP quien se Acuerdo de 0 1 1 1 1
Fideicomiso comprometea crear el fideicomiso partes
financiero financiero. responsables
establecido Numero de instituciones publicas 1 Al menos 4 Al menos 4 Al menos 4 Al menos 4

participantes instituciones publicas instituciones instituciones publicas | instituciones publicas

publicas

Grupo motor conformado y en 0 1 1 1 1

funcionamiento

Numero de instituciones publicas 0 1 2 3 Al menos 4

interesadas en el instrumento instituciones publicas
Producto 2.1 Grado de cumplimiento de los Informe de 0 100% 100% 100% 100%
Piloto de Bono de indicadores de resultados del verificador
impacto social en proveedor social (Anima) externo
educacion dual NGmero de inversores que participan | Contratos de | 0 3 3 3 3
implementado del bono inversores con

fideicomiso

Informe de cierre Informe final | O Un informe
Producto 2.2 Pipeline con tematicas relevantes 1 3 tematicas 3 teméticas 6 tematicas 6 tematicas
Estudios de para la politica publica para identificadas identificadas identificadas identificadas
prefactibilidad de implementar futuros BIS
bonos de impacto Numero de estudios de prefactibilidad 0 0 0 3 estudios de 3 estudios de

prefactibilidad
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Producto 2.3 _NL'ng_ro de inversores de impacto Reporte de Al menos 10
Registro de identificados para futuros bonos entrevistas / inversores
inversores de cuestionarios
impacto -
Base de datos de potenciales Base de datos Al menos 20
inversores de impacto (planilla excel) inversores
Producto 2.4 NGmero de proveedores sociales Reporte de Al menos 20
Registro de interesados en los BIS entrevistas / proveedores sociales
proveedores cuestionarios
sociales

Base de datos de potenciales
proveedores de servicios

Base de datos
(planilla excel)

Al menos 30
proveedores sociales

Producto 2.5

Capacidades
institucionales
desarrolladas

NuUmero de capacitaciones
desarrolladas por directores a
funcionarios publicos

Registro de
instancias de
capacitacion

1
capacitacion

2 capacitaciones

3 capacitaciones

3 capacitaciones

Numero de funcionarios que reciben
capacitaciones en implementacion de
BIS

Registro de
instancias de
capacitacion

10 funcionarios

20
funcionarios

30
funcionarios

30
funcionarios

Valorizacion de los funcionarios sobre
este tipo de instrumentos

Encuesta
realizada
luego de la
capacitacion

Al menos el 70% de
los funcionarios
capcitados lo valoran
como util

Al menos el 70% de
los funcionarios
capcitados lo
valoran como Util

Al menos el 70% de
los funcionarios
capcitados lo valoran
como util

Al menos el 70% de
los funcionarios
capcitados lo valoran
como util

Presentacion de los resultados del 0 0 0 1 presentacion
BIS, por parte de directores, a
funcionarios
Producto 3.1 Guia elaborada y publicada Guia escrita Una guia publicada
Guias para el
disefio e
implementacién de
BIS
Producto 3.2 Numero de webinars/'for'os en los que Grabacién 2 4 6 8
Productos de se comaprten aprendizajes webinars /
comunicacion Invitacion a
elaborados y eventos
difundidos NUmero de blogs realizados 1 2 3 4
Numero de apariciones en prensa 3 5 7 8
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VI. MONITOREO Y EVALUACION

De conformidad con las politicas y los procedimientos de programacion del PNUD, el proyecto se monitoreara a través de los siguientes planes de monitoreo

y evaluacion.

Plan de Monitoreo

Actividad de
Monitoreo

Objetivo

Frecuencia

Medidas a Seguir

Seguimiento del
progreso en el logro
de los resultados

Reunir y analizar datos sobre el progreso realizado en
comparacion con los indicadores de resultados que aparecen en
el Marco de Resultados y Recursos (RRF por sus siglas en
inglés) a fin de valorar el avance del proyecto en relacion con el
logro de los productos acordados

Trimestralmente, o segln la
frecuencia que se requiera
para cada indicador.

La gerencia del proyecto analizara
cualquier demora que afecte el
avance esperado del proyecto.

Monitoreo y Gestién
del Riesgo

Identificar riesgos especificos que pueden comprometer el logro
de los resultados previstos. Identificar y monitorear medidas de
gestién del riesgo mediante un registro de riesgos. Ello incluye
medidas de monitoreo y planes que se pueden haber exigido
segun los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD. Las
auditorias se realizaran conforme a la politica de auditoria del
PNUD para gestionar el riesgo financiero.

Trimestralmente

La gerencia del proyecto
identificara los riesgos y tomara
medidas para controlarlos. Se
mantendra un registro activo para
el seguimiento de los riesgos
identificados y las medidas
tomadas.

Aprendizaje

Se captaran en forma periddica los conocimientos, las buenas
practicas y las lecciones aprendidas de otros proyectos y
asociados en la implementacion y se integraran al presente
proyecto.

Al menos una vez por afo

El equipo del proyecto capta las
lecciones relevantes que se
utilizaran para tomar decisiones
gerenciales debidamente
informadas.

Aseguramiento de
Calidad Anual del
Proyecto

Se valorara la calidad del proyecto conforme a los estandares de
calidad del PNUD a fin de identificar sus fortalezas y debilidades
e informar a la gerencia para apoyar la toma de decisiones que
facilite las mejoras relevantes.

Anual

La gerencia del proyecto revisara
las fortalezas y debilidades que se
utilizaran para la toma de
decisiones informadas a fin de
mejorar el desempenfio del proyecto

Revisar y Efectuar
Correcciones en el
curso de accién

Revision interna de datos y evidencia a partir de todas las
acciones de monitoreo para asegurar la toma de decisiones
informadas.

Al menos una vez por afio

La Junta Directiva del Proyecto
debatira los datos de desempefio,
riesgos, lecciones y calidad que se
utilizaran para corregir el curso de
accion.

Informe del Proyecto

Se presentara un Informe del Proyecto a la Junta Directiva y a
los actores clave, incluyendo datos sobre el progreso realizado
que reflejen los resultados logrados de conformidad con las
metas anuales definidas de antemano en cuanto a productos, un

Anual y al finalizar el proyecto

(Informe Final)
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resumen anual sobre la calificacion de la calidad del proyecto, un
registro de riesgos actualizado, con medidas de mitigacion, y
todo informe de evaluacion o revision preparado durante el
periodo.

Revision del Proyecto
(Junta Directiva del

El mecanismo de gobernanza del proyecto (es decir, la Junta
Directiva del Proyecto) efectuara revisiones periédicas del
proyecto para evaluar su desempefio y revisar el Plan de Trabajo
Plurianual, a fin de asegurar una elaboracién del presupuesto
realista durante la vida del proyecto. En el transcurso del ultimo
afio del proyecto, la Junta Directiva realizara una revision final

Especifique la frecuencia (al
menos una vez por afio)

La Junta Directiva del Proyecto
debatira toda inquietud referente a
la calidad o a un progreso mas
lento de lo esperado y acordara

Proyecto) del proyecto para captar las lecciones aprendidas y debatir medidas de gestion para abordar
aquellas oportunidades para escalar y socializar los resultados las cuestiones identificadas.
del proyecto y las lecciones aprendidas con los actores
relevantes.
VIl.  PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL
PRODUCTOS ESPERADOS ACTIVIDADES PREVISTAS Presupuesto Previsto por Afio PRESUPUESTO PREVISTO
A Al A2 A3 A4 RESPONSABLE . Des%rgl)cién .
2023 | USRS o
2024 2025 2026 2027 Financiamiento | o oo nuesto
Producto 2.1. Piloto de BIS | Pago de la intervencion mas MIDES, MEC,
en educacion dual intereses a Iqs ?nversionistas, 360.000 BID, otros
implementado segun cumplimientode | 165.000 | 165.000 | 0 PNUD organismos 690.000
resultados del proveedor social publicos
(Anima)
Apoyo General a la Gestion - 3% (GMS) MIDES, MEC
4950 | 4950 |0 10.800 | PNUD BID,  otros 20.700
organismos
publcios
SUBTOTAL - Recursos financieros 180.250 | 180.250 | 0 351.127
: : : 710.700
F_’rodu_cto 1.1. Fide_icomiso Conformacion y mantenimiento 8.750 8.750 8.750 OPP PNUD 35.000
financiero establecido del fideicomiso financiero 8.750 :
Especie (Costos 35.000
fideicomiso)
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VIII.

ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

El Proyecto sera implementado bajo la modalidad de implementacion directa (DIM). El
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) actuara como Asociado en la
Implementacién. El Asociado en la Implementacion sera el responsable principal de la
planificacion y gestion general de las actividades del Proyecto, la presentacion de informes,
contabilidad, monitoreo y evaluacion, la supervision de otras partes responsables de la
implementacion y auditoria del uso de los recursos del Proyecto.

El Asociado en la Implementacion podra designar un/a Coordinador/a del Proyecto, quien
gue sera responsable de la gestién del Proyecto. El/la Coordinador/a sera responsable ante
el Asociado en la Implementacion de coordinar, dirigir, planificar y supervisar los equipos de
trabajo y elaborar los informes requeridos.

La Oficina del PNUD garantizara que, en todas las contrataciones de consultores, 6rdenes
de compra y contrataciones de servicios de empresas, se cumplan con las normas y
procedimientos aplicables. En aquellos casos en que el Representante Residente del PNUD
firme los mencionados contratos, el PNUD participara en los procesos de seleccion y
contratacion correspondientes. Asimismo, el PNUD podra proveer adelantos de fondos al
proyecto para la realizacion por parte del proyecto de compras y pagos menores, realizara
pagos directos solicitados por el proyecto y mantendra la contabilidad y control financiero
general del proyecto.

Las autoridades del proyecto realizaran las compras y contrataciones de servicios de
empresas de montos menores a USD 5.000 y podran solicitar adelantos de fondos para
realizar los pagos correspondientes a estas compras y contrataciones. Para la realizacion
de estas operaciones, se seguiran las normas y procedimientos contenidos en la Guia de
Gestion de Proyectos de Ejecucion Nacional. EI PNUD podréa realizar pagos directos
solicitados por el Proyecto.

Los fondos de contribucion del Gobierno seran depositados en las cuentas del
PNUD de acuerdo al siguiente calendario de pagos:

Diciembre 2023 — Ministerio de Educaciéon y Cultura: 5.000.000 pesos uruguayos
Enero 2024 — Ministerio de Desarrollo Social: 6.000.000 pesos uruguayos

Podran existir contribuciones adicionales por parte de instituciones del Gobierno cuyo
calendario de pagos sera determinado oportunamente.

Los depdsitos seran realizados en las cuentas bancarias del PNUD — Banco BBVA, Casa
Central: a) Pesos Uruguayos: Cuenta No 1218182 b) Doélares Americanos: Cuenta No
1216864, en funcion del calendario de transferencias definido por el Asociado.

En caso de no efectuarse en doélares estadounidenses, el monto de los depdsitos sera
determinado por el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha
del depdsito. Si se produjera una alteracion en el tipo de cambio operacional de las Naciones
Unidas antes de que el PNUD hiciera uso completo de los fondos depositados, el monto del
balance de los fondos véalido en ese momento sera consecuentemente ajustado. Si, en dicho
caso, se registrara una pérdida en el monto del balance de fondos, el PNUD informara al
Gobierno con vistas a determinar si éste puede proporcionar financiaciéon adicional. Si no
fuera posible suministrar esa financiacion adicional, el PNUD puede reducir, suspender o
poner fin a la asistencia al proyecto.
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

El calendario citado mas arriba tiene en cuenta el requisito de que los depdsitos de costos
compartidos deberan hacerse antes de la puesta en marcha de las actividades planificadas.
Puede modificarse para que resulte coherente con el progreso en la ejecucion del proyecto.
El PNUD recibira y administrara los fondos del proyecto de conformidad con el reglamento,
reglas y directivas del PNUD.

Todas las cuentas financieras se expresaran en doélares estadounidenses. Si se esperan o
verifican aumentos imprevistos en los gastos (ya sea por factores inflacionarios,
fluctuaciones de los tipos de cambio o contingencias inesperadas), el PNUD presentara
oportunamente al gobierno un célculo complementario que indique la financiacién adicional
necesaria. El Gobierno realizara todos los esfuerzos posibles para obtener los fondos
adicionales requeridos.

Si los depésitos citados mas arriba no se reciben de conformidad con el calendario
establecido o si el Gobierno u otras fuentes no hacen efectiva la financiacion adicional
requerida conforme al parrafo anteriormente citado, el PNUD puede reducir, suspender o
poner fin a la asistencia al proyecto, conforme al presente Acuerdo.

De acuerdo con las decisiones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD, reflejadas en su
Politica de Recuperacion de Costos, la Contribucién estara sujeta a la recuperacion de
costos por parte del PNUD para dos categorias de costos diferentes relacionadas con la
prestacion de servicios de apoyo, a saber:

e Gestion General de Servicios (GMS): 3% de lo ejecutado

La propiedad del equipo, suministros y otros bienes financiados con la aportacion se
conferira al PNUD. Las cuestiones relacionadas con la transferencia de propiedad por parte
del PNUD seran determinadas de acuerdo con las politicas y procedimientos pertinentes del
PNUD.

La contribucién estara sujeta exclusivamente a los procedimientos internos y externos de
auditoria establecidos en las reglas, regulaciones y directivas financieras del PNUD.

El presupuesto anual del Proyecto debera reflejar adecuadamente la planificacion de las
actividades previstas de acuerdo al Plan Anual de Trabajo. El PNUD realizara dos ejercicios
de revisién presupuestaria (marzo-mayo, y octubre-diciembre de cada afio), a fin de ajustar
el presupuesto de acuerdo a la ejecucion estimada para el afio en curso. Las revisiones de
ajuste financiero sin modificacion de las actividades ni el monto total del presupuesto,
podran ser realizadas por el PNUD en los periodos mencionados y reflejados en revisiones
presupuestarias firmadas solo por el PNUD.

Los siguientes tipos de revisiones al presente Documento de Proyecto podran realizarse
con la firma del Representante Residente del PNUD Unicamente, siempre que dicho
representante cuente con seguridades que los demas signatarios del Documento de
Proyecto no tienen objeciones a los cambios propuestos:

a) Revisiones de cualquiera de los Anexos del Documento de Proyecto o adiciones a ellos.

b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los
productos o las actividades del proyecto, pero que se deban a una redistribucion de los
insumos ya acordados 0 aumentos en los costos.

¢) Revisiones anuales mediante las que se ajusta el presupuesto de un afio para reflejar los
gastos reales incurridos y los compromisos asumidos por el Proyecto durante ese afio
calendario y se transfieren los recursos a afios futuros para financiar gastos ya acordados,
sin modificar en forma sustantiva el total presupuestado en el Proyecto.
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Junta Directiva del Proyecto (Mecanismo de Gobernanza)

Programa de las

Naciones Unidas

para el Desarrollo
(PNUD)

Oficina de
Planeamiento

Presupuesto (OPP)

Agencia Uruguaya
y de Cooperacion
Internacional (AUCI)

Aseguramiento de
proyecto (PNUD)

Consejo Directivo de
Bonos de impacto
social — Educacion dual)

Otros socios:

Programa de las Ministerio
Naciones de
Unidas para el Desarrollo
Desarrollo Social
(PNUD) (MIDES)
PNUD

ANIMA, co-
pagadores de
resultados

Unidad de gestion
de proyecto
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IX. CONTEXTO LEGAL

Este Documento de Proyecto constituira el instrumento al que se hace referencia en el Articulo |
del Acuerdo Bésico de Asistencia firmado el 12 de diciembre de 1985 entre el Gobierno de la
Republica Oriental del Uruguay y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Toda
referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la “Agencia de Ejecucion” se interpretara como una
referencia al “Asociado en la Implementacion”.

X. GESTION DE RIESGOS

PNUD (DIM)

1. ElI PNUD como Asociado en la Implementacién cumplir4 con las politicas, procedimientos y
practicas del Sistema de Gestion de Seguridad de las Naciones Unidas (UNSMS por sus siglas
en inglés).

2. ElI PNUD como Asociado en la Implementacion realizard todos los esfuerzos que resulten
razonables a fin de asegurar que ninguno de los fondos del proyecto se utilicen para brindar
asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, y que los receptores de los
fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del
Comité del Consejo de Seguridad, creado por Resolucién 1267 del afio 1999. Este listado
puede consultarse en http://www.un.org/sc/committees/1267/aq_sanctions_list.shtml. Esta
disposicion debe incluirse en todos los subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del
presente Documento de Proyecto.

3. Se reforzara la sostenibilidad social y ambiental a través de la aplicacién de los Estandares
Sociales y Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.org/ses), y del Mecanismo de Rendicién
de Cuentas (http://www.PNUD.org/secu-srm).

4. PNUD como Asociado en la Implementacién: (a) realizara las actividades relacionadas con el
proyecto y programa en conformidad con los Estandares y Ambientales del PNUD; (b)
implementara el plan de gestion o mitigacién para que el proyecto o programa cumpla con
dichos estandares; y (c) participara de un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier
inquietud o queja planteada a través del Mecanismo de Rendicion de Cuentas. ElI PNUD se
asegurara de que los organismos y otras partes interesadas estén debidamente informados de
la existencia del Mecanismo de Rendicién de Cuentas y puedan acceder al mismo.

5. En la implementacién de las actividades bajo este Documento de Proyecto, el PNUD, como el
Asociado en la Implementacién, manejara cualquier denuncia de explotacion y abuso sexual (EAS)
y acoso sexual (AS) de acuerdo con sus regulaciones, reglas, politicas y procedimientos.

6. Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaborardn de buena fe en los ejercicios
destinados a evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los
Estandares Sociales y Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso a sitios del proyecto, personal
relevante, informacién y documentacion.

7. El PNUD como Asociado en la Implementacion velara que las obligaciones siguientes sean
vinculantes para cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario:

a) De conformidad con el Articulo Il de la SBAA [o las Disposiciones Suplementarias del
Documento de Proyecto], cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario tendra la
responsabilidad de la seguridad y proteccion de cada parte responsable, subcontratista y sub-
beneficiario, de su personal, de su propiedad, y de los bienes del PNUD que se encuentren en
su custodia. Con este fin, cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario:
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b)

d)

9)

h)

i) Instrumentard un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta
la situacion de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

i) Asumira todos los riesgos y responsabilidades relacionados con la seguridad de la parte
responsable, del subcontratista y del sub-beneficiario y la plena implementacion del plan de
seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si dicho plan esta en vigor y de sugerir
modificaciones al plan cuando sea necesario. El incumplimiento de mantener e implementar un
plan de seguridad apropiado como se requiere en este documento se considerara un
incumplimiento de las obligaciones de la parte responsable, subcontratista y sub-receptor bajo
este Documento de Proyecto.

En el desempefio de las actividades bajo este Proyecto, el PNUD como el Asociado en la
Implementacién, asegurara, con respecto a las actividades de cualquiera de sus partes
responsables, sub-receptores y otras entidades involucradas en el Proyecto, ya sea como
contratistas o subcontratistas, su personal y cualquier persona que preste servicios para ellos,
gue esas entidades cuenten con procedimientos, procesos Y politicas adecuadas y apropiadas
para prevenir y/o abordar la EAS y el AS.

Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario adoptara las medidas apropiadas
para evitar el uso indebido de fondos, fraude o corrupcion por parte de sus funcionarios,
consultores, subcontratistas y sub-receptores en la ejecucién del proyecto o programa o
utilizando los fondos del PNUD. Garantizara que sus politicas de gestion financiera, lucha contra
la corrupcién y lucha contra el fraude se apliquen y se apliquen a todos los fondos recibidos de
0 por conducto del PNUD.

Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento
de Proyecto, se aplican a cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario: (a) Politica
del PNUD sobre Fraude y otras Practicas Corruptas y (b) Directrices de la Oficina de Auditoria
e Investigaciones del PNUD. Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario acepta
los requisitos de los documentos anteriores, los cuales son parte integral de este Documento
de Proyecto y estan disponibles en linea en www.undp.org.

En caso de que se requiera una investigacién, el PNUD realizar4 las investigaciones
relacionadas con cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD. Cada parte
responsable, subcontratista y sub-beneficiario proporcionara su plena cooperacion, incluida la
puesta a disposicion del personal, la documentacion pertinente y el acceso a sus locales (y de
sus consultores, partes responsables, subcontratistas y subadjudicatarios), en las condiciones
razonables que sean necesarias para los fines de una investigacion. En caso de que haya una
limitacion en el cumplimiento de esta obligacion, el PNUD consultara con la parte responsable,
subcontratista y sub-beneficiario para encontrar una solucion.

Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario mantendra informado al PNUD, como
Asociado en la Implementacién, de manera inmediata de cualquier incidencia de uso
inapropiado de fondos, o alegacion creible de fraude o corrupcion con la debida
confidencialidad.

Cuando la parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario sepa que un proyecto o actividad
del PNUD, en su totalidad o en parte, es objeto de investigacion por presunto fraude o
corrupcion, cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario informara al
Representante Residente / Jefe de Oficina del PNUD, quien informara prontamente a la Oficina
de Auditoria e Investigaciones del PNUD (OAl). Cada parte responsable, subcontratista y sub-
beneficiario proporcionara actualizaciones periodicas al jefe del PNUD en el pais y la OAI del
estado y las acciones relacionadas con dicha investigacion.

Elija una de las tres opciones siguientes:
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)

K)

Opcién 3: El PNUD tendra derecho a un reembolso por parte de la parte responsable,
subcontratista o sub-beneficiario de los fondos que hayan sido utilizados de manera
inapropiada, incluyendo fraude o corrupcion, o pagados de otra manera que no sean los
términos y condiciones del Documento del Proyecto. Dicho monto puede ser deducido por el
PNUD de cualquier pago debido a la parte responsable, subcontratista 0 sub-beneficiario bajo
este o cualquier otro acuerdo.

Cuando dichos fondos no hayan sido reembolsados al PNUD, la parte responsable,
subcontratista 0 sub-beneficiario esta conforme con que los donantes del PNUD (incluido el
Gobierno), cuya financiacion sea la fuente, en su totalidad o en parte, de los fondos destinados
a las actividades previstas en el presente Documento de Proyecto, podran solicitar recurso a la
parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario para la recuperacion de cualesquiera
fondos determinados por el PNUD que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluso
mediante fraude o corrupcién, o que hayan sido pagados de otra manera que no sea conforme
a los términos y condiciones del Documento del Proyecto.

Nota: El término "Documento del Proyecto”, tal como se utiliza en esta clausula, se considerara
gue incluye cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento del Proyecto,
incluyendo aquellos con las partes responsables, subcontratistas y sub-receptores.

Cada contrato emitido por la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario en relacion
con el presente Documento de Proyecto incluird una clausula declarando que, en relacion con
el proceso de seleccion o en la ejecucion del contrato, no se han dado, recibido o prometido
ningun honorario, gratificacion, descuento, regalo, comision u otro pago que no sean los
mostrados en la propuesta, y que el receptor de fondos cooperara con todas y cada una de las
investigaciones y auditorias posteriores al pago.

En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se
adopten las medidas legales apropiadas en relacién con cualquier presunto incumplimiento
relacionado con el proyecto, el Gobierno velara por que las autoridades nacionales pertinentes
investiguen activamente las mismas y adopten las medidas legales adecuadas contra todas las
personas que hayan participado en el proyecto, recuperara y devolvera los fondos recuperados
al PNUD.

Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario se asegurara de que todas sus
obligaciones establecidas en esta seccion titulada "Gestion de Riesgos" se traspasan a cada
parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario y que todas las clausulas bajo esta
seccion tituladas "Clausulas Estandar de Gestién de Riesgos" se incluyen, mutatis mutandis,
en todos los subcontratos o subacuerdos celebrados con posterioridad al presente
Documento de Proyecto.
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XI.

ANEXOS

Informe de Calidad del Proyecto

Modelo de Diagndstico Social y Ambiental
Anélisis de Riesgo

Checklist de Género

Ficha Técnica - Bono de Impacto Social en Educacién Dual (BIS)
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